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w sprawie przyjecia ,,Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2018. poz. 994 z p6zn. zm.) , art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2018 r., poz. 2137) oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r.,
poz.1030) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r.”, w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Swidnicy.

§ 3. Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Rady Miejskiej w Swidnicy
Zdnia ..ooooviiiiiiieiia,

w sprawie przyjecia ,,Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r.”

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii naktadaja na
gminy obowigzek prowadzenia, w oparciu o gminne programy, dzialan zwigzanych
z profilaktyka i1 rozwiazywaniem probleméw alkoholowych, integracja spoleczna oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdziataniem narkomanii.

,Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r.” okreéla dzialania profilaktyczne,
minimalizujace szkody spofeczne, wynikajace z naduzywania alkoholu oraz narkomanii. Zostat
sformutowany na podstawie diagnozy lokalnej, do ktorej wykorzystano dane i informacje

z miejskich podmiotéw 1 instytucji oraz w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych przez:
e Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2016 r.- badanie MEODZIEZ, 2016;
e Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro
ds. Przeciwdzialania Narkomanii, przy wspolpracy Instytutu Psychiatrii i Neurologii

w 2015 r.- badanie European School Survey Project on Alcohol and Drugs (ESPAD)

2015;

e Glowny Inspektorat Sanitarny w 2016 r. — Badanie ,,Mlodziez a dopalacze — postawy

i zachowania”;

e Fundacje Dajemy Dzieciom Sile¢ - Dzieci sig liczg 2017. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce —

Zrédtem finansowania sg $rodki budzetu Gminy Miasta Swidnicy, pochodzace z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Projekt programu zostal zaopiniowany przez czlonkéw Miejskiej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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I. Wprowadzenie

Uzaleznienie Dbliskiej osoby od substancji psychoaktywnych lub srodkéw
je zawierajacych, w tym alkoholu, narkotykéw i1 zwigzane z tym jej nieprawidlowe
funkcjonowanie, wywiera negatywny wplyw na pozostalych czlonkéw rodziny, zardéwno
dorostych jak 1 dzieci, powodujgc problemy zdrowotne, psychologiczne, spoteczne
i materialne. Dotkliwg konsekwencja zycia z osobg uzalezniong moze by¢ wspoétuzaleznienie.

Trudna jest sytuacja dzieci wychowujacych si¢ w rodzinie z takimi problemami, ktére

zaklocajg prawidlowy rozwdj dziecka, zardwno poznawczy, emocjonalny, jak 1 spoleczny.
Dzieci z rodzin dysfunkcyjnych doswiadczajg traumatycznych sytuacji, w tym przemocy
ze strony rodzicow, ktore zagrazaja ich bezpieczenstwu i zdrowiu. Majg tez problemy
z przystosowaniem si¢ do $rodowiska zewnetrznego, czuja si¢ gorsze, bezwartosciowe, nie
potrafig zaufa¢ 1 nawigza¢ pozytywnych relacji z innymi ludZzmi. W rodzinie dysfunkcyjnej
brakuje wzorcdw, norm isystemu wartosci przekazywanych dzieciom w procesie ich
wychowywania. Czg$¢ oséb, ktore wychowaly si¢ w takich rodzinach, wynosi z nich
do$wiadczenia, ktoére w znacznym stopniu zakldcajg ich funkcjonowanie w zyciu dorostym.
Uzywanie srodkow psychoaktywnych w Polsce, podobnie jak 1 w innych krajach europejskich,
wspotwystepuje z przestepczoscig, z wypadkami drogowymi oraz z zaktocaniem porzgdku
i spokoju publicznego.
Z konsumpcja w/w substancji wigze si¢ wiele zagrozen. Niezaleznie od tego jaki jest powod,
osoby siegajace m.in. po alkohol, narkotyki musza liczy¢ sie z konsekwencjami. Niektdre
szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym sg odwracalne, ale z niektérymi takie osoby beda
zyly przez lata. Policzalne negatywne koszty ich spozywania sg duze i obejmujg m.in. choroby
i urazy, wypadki, przestepczosé i obnizong produktywno$¢. Istotna czesé kosztow jest jednak
bardzo trudna do oszacowania. Wérdd nich wymienia sie: spadek jako$ci zycia, cierpienie
rodzin, zty wplyw na wychowanie dzieci, cierpienie ofiar wypadkéw drogowych i przestepstw,
ubostwo, degradacja 1 wykluczenie spoleczne.

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykg 1 rozwigzywaniem problemow

alkoholowych, integracji spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdziataniem
narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy i jest realizowane w postaci gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii, uchwalanych
corocznie przez rady gmin.
Programy profilaktyki tworzone sa na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Kolejnym aktem prawnym, w oparciu o ktory
realizowane sg dzialania w zakresie profilaktyki uzaleznien jest Narodowy Program Zdrowia
(Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020).

Program profilaktyczny kierowany jest do wszystkich mieszkancoéw Swidnicy,
a adresatami poszczegOlnych dziatan sg grupy odbiorcow, dla ktérych dostosowywany jest
charakter tych dziatan, w zaleznos$ci od potrzeb.

II. Diagnoza

Diagnoza jest podstawa do wyznaczania priorytetow w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych, narkomanii i innych uzaleznien o zasiggu
lokalnym. Formulujac diagnoze w tym zakresie wykorzystano dane i informacje z miejskich
podmiotéw i instytucji, a takze wyniki badan przeprowadzonych w Polsce.



1. Diagnoza lokalna.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do wlasciwosci rad gmin nalezy ustalanie liczby
zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych. W maju 2018 r. Rada Miejska w Swidnicy
uchwalita nastepujgce limity zezwolen:

1) do 4,5% oraz na piwo — 260 zezwolen

2) powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa)- 200 zezwolen

3) powyzej 18% -230 zezwolen

Sposréd w/w limitow:

1) maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi:

a) do 4,5% oraz na piwo — 110 zezwolen

b) powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) -70 zezwolen

¢) powyzej 18% -90 zezwolen

2) maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi:

a) do 4,5% oraz na piwo — 150 zezwolen

b) powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa)-130 zezwolen

c) powyzej 18% -140 zezwolen

Od stycznia do 22 listopada 2018 r. Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wydala 33 pozytywne postanowienia dla wydania zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Organ wydajacy zezwolenia wydat 77 zezwolenia dla 35 punktow sprzedazy, w tym
w 15 punktach (spozycie alkoholu poza miejscem sprzedazy) i 17 punktach (spozycie alkoholu
w miejscu sprzedazy).

Zgodnie z danymi GUS z 2018 r. spozycie mocnych alkoholi wzrosto w Polsce
do 3,3 litra na mieszkanca w 2017 r., podczas gdy w 2016 r. wyniosto 3,2 litr., a w 2005 r.
2,5 litra. W tym samym czasie wzrosto spozycie wina i miodéw pitnych do 6,1 litra na osobe
z 5,9 litra. Spadto natomiast spozycie piwa na osobe z 99,5 litra w 2016 r. do 98,5 litra
w 2017r.
Jak podaje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA),
w Polsce liczbg uzaleznionych od alkoholu szacuje si¢ na poziomie okoto 700 tys. osdb,
a pijgcych szkodliwie na ponad 2 mln os6b. Wedtug wskaznikow przyjetych przez PARPE,
na terenie Swidnicy okoto 2-3% doroste] populacji mogag stanowi¢ osoby uzaleznione od
alkoholu, a okoto 12-15% dorostej populacji moga stanowi¢ osoby naduzywajace alkoholu.
Skala tego zjawiska ma niewatpliwie wplyw na generowanie probleméw spotecznych
w miescie. Wystepujagcy problem wymaga podejmowania réznego typu dzialan
terapeutycznych, ale takze dziatan profilaktycznych dla populacji mieszkancéw narazonej na to
zjawisko.

Do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy
(MKRPA), w 2017 r. wplynety 82 wnioski o wszczecie postepowania w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, natomiast od stycznia do pazdziernika 2018 roku wplyneto
61 wnioskéw. Nalezy zaznaczyé, ze oprocz nowych wnioskéw z lat 2017 r. i 2018 r. MKRPA
prowadzila dzialania wzglgdem osob zgloszonych w okresie wezesniejszym.

MKRPA w 2017 r.:

1) odbyta 11 posiedzen i na jej wniosek, biegli sadowi sporzadzili 24 opinie w sprawie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania zakladu leczenia. Na wniosek Komisji Sgd Rejonowy
w Swidnicy wydal 4 postanowienia o zobowigzaniu do podjecia leczenia odwykowego
w warunkach stacjonarnych;

2) odbyta 22 posiedzenia w zakresie motywowania 0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia;
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3) wydala 68 pozytywnych postanowien w sprawie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatg Rady Miejskiej w Swidnicy.

W rejestrze o0s6b uzaleznionych Zakladu Lecznictwa Odwykowego dla Osob
Uzaleznionych w Czarnym Borze, w 2017 r. odnotowano 235 uzaleznionych mieszkancow
Swidnicy oraz 39 o0s6b wspdtuzaleznionych. 230 mieszkaficow Swidnicy realizowato
podstawowy profesjonalny program terapeutyczny w warunkach ambulatoryjnych, z czego
84 osoby ukonczyly program. W 2017 r. mieszkancy Swidnicy, uwikiani w problem
alkoholowy i przemocowy, korzystali takze z profesjonalnego catodobowego stacjonarnego
programu terapeutycznego, realizowanego przez Zaklad Lecznictwa Odwykowego dla Osob
Uzaleznionych w Czarnym Borze — wziely w nim udziat 32 osoby, z czego 23 ukonczyly
program.

Na zlecenie Gminy Miasto Swidnica, Zaklad Lecznictwa Odwykowego w Czarnym

Borze realizowat réwniez rozszerzony profesjonalny program terapeutyczny majacy na celu

ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych,

na terenie Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wsp6tuzaleznienia w Swidnicy, w tym:

— Zapobieganie nawrotom choroby, w zakresie wzmacniania motywacji do leczenia
1 trzezwego zycia — skorzystato 12 osob;

— Trening umiejetnosci stuzacych zdrowieniu, w zakresie wzmacniania motywacji
do leczenia 1 trzezwego Zzycia, dla pacjentéw po ukonczeniu podstawowego programu
psychoterapii uzaleznien — skorzystato 12 oséb.

— Poradnictwo 1 terapia indywidualna dla mlodziezy zagrozonej uzaleznieniem
1 uzaleznionej, skorzystato 101 osdb;

— Treningi kompetencji spolecznych dla dzieci i mtodziezy, zagrozonej uzaleznieniem
i uzaleznionej — skorzystaty 64 osoby.

Sad Rejonowy w Swidnicy wydat ogétem 129 orzeczen (z tego 48 pod nadzorem
kuratora) o zobowigzaniu do podjgcia leczenia odwykowego przeciwalkoholowego, w tym
52 w warunkach stacjonarnych i 77 w warunkach ambulatoryjnych.

Komenda Powiatowa Policji odnotowata w 2017 r. 20 wypadkéw i kolizji drogowych
spowodowanych przez osoby bedace pod wplywem alkoholu oraz bedgce w stanie
nietrzezwosci. Odebrano tez prawo jazdy za kierowanie pod wptywem alkoholu, 76 osobom.

W ramach uslug pomocowych w 2017 r. osoby uzaleznione od alkoholu,
wspotuzaleznione oraz doznajace przemocy lub bedace sprawcami przemocy, mogli skorzystaé
z porad specjalistow. W zwigzku z powyzszym:

1) w ramach zadan realizowanych na zlecenie Gminy Miasto Swidnica:
a) ,,Prowadzenie punktu pomocy psychologiczno-pedagogiczno-prawnej w telefonem
zaufania” udzielono:
e 102 porady psychologiczne,
e 28 porad pedagogicznych,
e 58 porad prawnych,
e 40 porad w ramach telefonu zaufania,
b),,Prowadzenie placowek wsparcia dziennego z programami socjoterapeutycznymi”
udzielono wsparcia 195 dzieciom
c)prowadzony byl hostel dla ofiar przemocy w rodzinie, w zakresie zapewnienia
schronienia i wsparcia osobom doznajacym przemocy - schronienia udzielono 19 osobom,
w tym 6 dorostym i 13 dzieciom,;
2) ze srodkéw na profilaktyke w miejskich szkotach podstawowych w 2017 r. zostali
zatrudnieni psycholodzy, ktérzy udzieli indywidualnych konsultacji 1848 uczniom,
846 rodzicom/opiekunom prawnym, 1125 nauczycielom/wychowawcom oraz konsultacji



grupowych: 231 rodzicom/opickunom prawnym, 2258 nauczycielom/wychowawcom
1201uczniom;
3) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej objat:

e 320 oséb wsparciem psychologa,

e 373 osoby wsparciem terapeuty uzaleznien, w tym 18 nieletnich,

e 296 0s6b wsparciem radcy prawnego;
4) Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Swidnicy zrealizowal poradnictwa
w zakresie:

e terapii psychologicznej rodzin, z ktorej skorzystato 6 rodzin,

e terapii pedagogicznej ,,Spotkania z rodzing”, z ktorej skorzystato 110 osdb;
5) Prokuratura Rejonowa w Swidnicy udzielita porad 13 osobom;
6) Osdrodek Interwencji Kryzysowej zapewnit:

e wsparcie terapeutyczne, z ktorego skorzystato 16 ofiar przemocy w rodzinie,

e program oddzialywania korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie —

60 h oraz konsultacje indywidualne,
e warsztaty umiejetnosci wychowawcezych dla sprawcow przemocy w rodzinie, z ktérych
skorzystato 9 0s6b,

e schronienie ofiarom przemocy w rodzinie, z ktérego skorzystato 8 oséb;
7) Zespdl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zajmowal sie
w 2017r. 251 rodzinami, ktére objete zostaly procedura ,Niebieskie Karty”, z czego 160
procedur wszczeto w 2017 ..

Uzaleznienia dotyczg nie tylko alkoholu. Mlodzi ludzie coraz czgsciej narazeni sg na
spozywanie 1 uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych lub $rodkéw
je zawierajacych, a takze przemoc, ktora doswiadczaja w sieci internetowej, czyli
cyberprzemoc. Bez wykonania konkretnych badan, trudno oceni¢ skalg negatywnych zjawisk
w Swidnicy. Problem jednak istnieje 1 wydaje sie by¢ powazny, o czym swiadcza wyniki badan
przeprowadzonych w Polsce, o ktérych mowa ponizej. Gmina Miasto Swidnica dostrzegajac
tego rodzaju problemy, od kilku lat, w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, realizuje
zadania dla dzieci i mlodziezy w formie edukacyjnej, szkoleniowej, happeningdw, imprez
kulturalnych (spektakle, koncerty) oraz sportowej (zawody, zajecia pozalekcyjne).

2. Badanie Mlodziez 2016 - Fundacja Badania Opinii Spolecznej Centrum Badania

Opinii Spolecznej (CBOS).

W badaniu przeprowadzonym przez Fundacj¢ Badania Opinii Spotecznej Centrum
Badania Opinii Spotecznej CBOS w 2016 r. (Mtodziez 2016), podobnie jak we wczesniejszych
pomiarach, napoje alkoholowe okazaly si¢ najbardziej rozpowszechniong substancijg
psychoaktywng wsréd milodziezy szkolnej, po ktérg siggano czesciej, niz po papierosy
czy narkotyki. W ciggu miesigca poprzedzajagcego badanie w 2016 r.. 72% ucznidow
przynajmniej raz pito piwo, 63% — woddke iinne mocne alkohole, a41% - wino.
W pordwnaniu z 2013 r. nastapil spadek odsetka uczniéw siggajacych po wodke (o 5 punktow
procentowych), ale wzrost odsetka siggajacego po wino (o 6 punktéw procentowych).
Czgstos¢ picia wymienionych trzech grup alkoholi w poszczegdlnych latach ilustruje ponizsza
tabela.



Tabela nr 1. Czgsto$¢ picia wymienionych trzech grup alkoholi w poszczegélnych latach.
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Zrédlo: Badanie Krajowego Biura Do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii (KBPN) z 201 6.

Ponadto z sondazu CBOS wynika, ze co najmniej raz w ciagu miesigca przed badaniem upito
si¢ 44% (45% w 2013 r.) uczniéw. Odsetek badanych, ktérym zdarzyto sie to co najmniej
trzykrotnie, wyniost 8% (11% w 2013 r.).

Jesli chodzi o rynek narkotykowy, to wskaznikiem bardziej uzytecznym pod katem dostepnosci
nielegalnych substancji psychoaktywnych jest pytanie o propozycje kupna. Od 1994 r.
systematycznie rosla liczba uczniéw, ktérym oferowano narkotyki. Najwyzszy poziom
osiggneta w 2003 r., kiedy to blisko polowa badanych (47%) miata takie propozycje. Od tego
czasu odsetek respondentdéw, ktérym oferowano narkotyki, zaczat spadaé. Prawie trzykrotnie
zmniejszyla sie liczba uczniow, ktorym czesto skladano takie propozycje — z 14% w 2003 r. do
5% w 2013 r. Ostatni pomiar wykazatl, ze odsetek uczniow, ktérzy otrzymali propozycje kupna
narkotykow nieznacznie wzrdst do poziomu z 2008 r., gdzie tak samo jak w 2016 r., 36 %
badanym oferowano kupno narkotykow,



Tabela nr 2. Odsetek uczniéw, ktorym oferowano narkotyki.

Badania

Czy . statutowe Badanie Badania
kiedykolwick CBOS IPiIN KBPN
E:;Q]:]c;now ano Ci v XI X1

p e D4 | IV'9s | XII99 (XII03 | X'08 | "I0 | "13 ‘16
narkotykdw?

w procentach

Tak. czesto ) 8 12 14 7 6 5 T
Tak. kilka razy 12 18 24 26 21 18 19 21
Tak, raz 6 6 9 7 & 9 8 8
Nie. nigdy 76 68 55 52 64 67 67 64

IPiN — Instytut Psychiatrii i Neurologii
Zrddfo: Badanie KBPN z 2016r.

Ucznidw, ktérzy otrzymywali propozycje uzycia substancji psychoaktywnych, zapytano, jakie
to byly substancje. W ciagu roku poprzedzajacego ostatni sondaz najwigcej uczniow miato
oferty dotyczace napojow alkoholowych, a zwlaszcza piwa 88% (90% w 2013 r.). Sposrod
pozostalych substancji najczesciej oferowane byly marihuana lub haszysz. W 2010 r. co trzeci
badany (34%) otrzymal propozycje dotyczaca preparatéw z konopi, podczas gdy w 2013 r. ten
odsetek byt juz wiekszy — 40%. Ostatnie dane to spadek do 37%. Propozycje zwigzane
z ,,dopalaczami” otrzymato 3% badanych uczniéw (5% w 2013 r.). Poréwnujac wyniki badan
z 2013 r. 1 2016 r., nalezy zauwazy¢ podobny odsetek badanych, ktérym proponowano

substancje psychoaktywne.

Tabela nr 3. Odsetek uczniéw, ktérzy otrzymywali propozycje uzycia substancji psychoaktywnych.
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Zrédio: Badanie KBPN z 2016




Uczniowie pytani byli réwniez o to, ile razy zazywali wymienione w ankiecie substancje.
Najczgsciej przyjmowanymi narkotykami sg marihuana lub haszysz. Raz lub dwa razy w zyciu
uzywato ich 14% uczniow, 3-9 razy — 13% badanych, 10-39 razy 7%, a wigcej niz 40 razy —
8%.

Tabela nr 4. Czgstos¢ zazywanych substancji psychoaktywnych.

the ruzy (jeihi w opole) 2duraylo Ui sie uzywae
kicdykolwizk, ktaregokolwick ¢ podanych niggj

srodkaw?
Substancye psychoaktywne Nie o AU ruzy
) - 20
us wa- P2y | 39y il lub wiece
fefaim _ _ = j
w proceniach
Manhuana. haszysz 57.8 144 13.1 6.6 8.2
Leki uspokajajace 1 nasenne
bos. precpisu lokarza 81,6 10,2 0,6 0.9 0.7
Alkohol razem 7 murihuang 5.7 10,3 7.6 34 11
Amictamina 92.6 4.1 {2 .6 0.6
Ecstasy 9.2 26 0.9 0.2 .2
Poppersy 97.5 L3 0.2 0.3 0.2
LSD lub grzsby halucyhogenne 95,0 il 0.8 0.2 0.3
Dopalacze” (1w, amarty) 96,6 24 (12 0.4 0.3

Rokaina. crack 6.6 25 0.5 0.2 0.2

Leki przeciwkaszlowe
przyimowans w clu odurzania
sig 95,2 15 0.9 0,1 02
Substancic chemicsne (np klej
arozol) uzywane w celu
odurzama sie 97,2 23 0.3 0.2 0.2
LSD i innic halucynogeny 95,6 i1 0,8 0.2 0,3

Zrédlo: Badanie KBPN z 20167,

Co dziesiaty uczen (10%) deklaruje, ze 1-2 razy bral leki uspokajajace i nasenne bez wskazan
lekarskich, 7% przyjmowato je 3-9 razy. Analiza rozktadow odpowiedzi na pytanie o czestos¢
uzywania poszczegélnych substancji pokazuje, ze w przypadku wigkszosci substancji
uczniowie zazywali narkotyki najczesciej 1-2 razy.

3. Badanie European School Survey Project on Alcohol and Drugs (ESPAD) 2015 -
badania zrealizowane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii przy
wspoélpracy Instytutu Psychiatrii i Neurologii.

Poréwnywalnie jak w badaniu Mlodziez 2016 i tutaj wskazane jest, ze napoje alkoholowe
sa najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna wsrod milodziezy szkolnej,
podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa. Préby picia ma za sobg 83,8%
gimnazjalistow z klas trzecich i 95,8% uczniow drugich klas szkét ponadgimnazjalnych.

W czasie ostatnich 12 miesigcy przed badaniem, pito jakiekolwiek napoje alkoholowe 71,7%
miodszych ucznidw 1 92,7% uczniow starszych. Warto zauwazy¢, ze odsetek konsumentéw
alkoholu, definiowanych jako osoby, ktére pity jakikolwiek napdj alkoholowy w czasie
ostatnich 12 miesi¢ey przed badaniem, w przypadku uczniéw mlodszych jeszcze w 2003 r. nie
odbiegaly znacznie od odsetka konsumentéw stwierdzanych w badaniach na populacji 0s6b
dorostych. Obecnie sg one wyraznie nizsze.



Tabela nr 5. Picie napojéw alkoholowych.

poziom 1995 1999 2003 | 2007 2011 2015
klasy
Il klasy Kiedykolwiek w
gimnazjum zyc|u 92,8 90,3 92,5 90,2 87,3 83.8
W czasie 12
miesiecy przed 773 82,0 84.9 78,9 78,3 LT
badaniem
W czasie 30 dni
przed badaniem 50,4 61,1 65,8 87,3 57,6 48,6
Il klasy Kiedykolwiek w
szkot zyciu 96,5 96,6 96,7 84,8 95,2 95,8
ponad- .
gimnazjal- W czasie 12
nych miesiecy przed 88,0 83,8 934 92,0 91,6 92,7
badaniem
W czasie 30 dni
przed badaniem 65,6 78,1 78,9 79.5 804 82,3

Zrédio: Badanie ESPAD z 20167

W sumie wyniki z lat 1999-2015 zdaja si¢ sugerowaé, ze nie udalo sie osiagnaé celu,
jakim jest zachowanie abstynencji od alkoholu do osiagniecia pelnoletnosci, jesli nie przez
wszystkich nastolatkdw, to przynajmniej przez wigkszos$¢ z nich. W mlodszej grupie zauwazyé
jednak trzeba pozytywna tendencje trwajacg juz od 2003 r.

Za wskaznik wzglednie czestego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w tym czasie pito 48,6% uczniéw z grupy
miodszej 1 82,3% uczniéw z grupy starszej.

Badanie pokazuje réwniez, ze stanu silnego upojenia alkoholem do$wiadczyta, chociaz raz
w zyciu, ponad jedna trzecia pigtnasto-szesnastolatkow (36,9%) i prawie dwie trzecie uczniow
ze starszej grupy (64,4%). W czasie ostatnich 30 dni w stanie silnego upicia si¢ bylo 12,5%
uczniéw trzecich klas gimnazjow i 19,7% ucznidéw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych.
Poréwnanie wynikéw z 2015 r. z wynikami z 2011 r. wskazuje na wyrazny spadek odsetka
gimnazjalistow, ktdrzy upili si¢ chociaz raz w zyciu, oraz tych ktdrzy upili sie chociaz raz
w czasie ostatnich 12 miesigcy. Jedynie rozpowszechnienie upijania si¢ w czasie ostatnich 30
dni nie uleglo zmianie w tej grupie.

Badanie ESPAD z 2015 r. okresla ,,dopalacze” jako preparaty zawierajgce w swym
sktadzie substancje psychoaktywne nie objete kontrolg prawna. Niektore z nich sa pochodzenia
roslinnego, inne — syntetycznego. ,,Dopalacze” w zasadzie cieszg si¢ statusem legalnosci —
jednak obr6t nimi odbywa si¢ na zasadach pewnego wybiegu, stanowi ominigcie prawa.
W Polsce ,dopalacze” jeszcze do pazdziernika 2010 r. sprzedawane byly jak produkty
kolekcjonerskie, w innych krajach sprzedawane bywaja jako kadzidetka, sole do kapieli,
odswiezacze powietrza, itp.

Z uzywaniem ,dopalaczy” wigze si¢ wiele zagrozen. Sg to nowe, nieprzebadane
substancje przyjmowane wedle nowych nierozpoznanych wzoréw. W efekcie brak
doswiadczen z tymi substancjami u uzytkownikow zwieksza ryzyko powiktan. O niektorych
z tych substancji mozna przypuszczaé, ze sg bardziej niebezpieczne, niz ich nielegalne
odpowiedniki. W 2010 r. szpitale raportowaty liczne przypadki zatrué, w tym $miertelnych.
Zglaszaty tez one trudnosci w niesieniu pomocy osobom, ktére przedawkowaty ,,dopalacze”
ze wzgledu na trudny do okreslenia obraz toksykologiczny. W 2015 r. pojawila si¢ nastgpna
fala zatru¢. Do uzywania ,dopalaczy”, chociaz raz w zyciu, przyznalo sie 10,3%
gimnazjalistow i 12,6% uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych.
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Tabela nr 6. Uzywanie ,,Dopalaczy* wéréd mlodziezy szkolnej.

poziom 2011 2015

klasy

Il klasy .

gimnazjum KledYKOIWlek w 2Zyciu 10,5 10,3
W czasie 12 miesiecy przed badaniem 71 8,9
W czasie 30 dni przed badaniem 2,5 43

Il klasy

szkol Kiedykolwiek w zyciu 15,8 12,6

ponad-

ﬁ:;:;\az;a- W czasie 12 miesiecy przed badaniem 9,0 6,0
W czasie 30 dni przed badaniem 2.2 3,0

Zrédlo: Badanie ESPAD z 20167,

Odsetek aktualnych uzytkownikow jest sporo nizszy (wsrdd ucznidw trzecich klas
gimnazjow — 6,9%, wsrod ucznidw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych — 6,0%). W czasie
ostatnich 30 dni po substancje te siggato tylko nieco ponad 4,3% gimnazjalistoéw oraz 3,0%
uczniow szkol ponadgimnazjalnych. Te niskie odsetki wigzaé mozna ze znacznym
ograniczeniem dostgpnosci ,,dopalaczy” w konsekwencji zamknigcia sklepéw z tymi
substancjami na jesieni 2010 r.

4. Mlodziez a dopalacze—postawy i zachowania-Badanie Glownego Inspektoratu
Sanitarnego (GIS), wrzesien 2016.

Gléwnym celem badania bylo uzupelnienie wiedzy w obszarze funkcjonowania rynku

»~nowych narkotykow”, ktore stanowig obecnie istotne zagrozenie dla miodych Polakow.
Uzyskane wyniki maja postuzy¢ lepszemu dopasowania dzialan profilaktycznych, majgcych
stuzy¢ znaczacemu ograniczeniu problemu tzw. ,,dopalaczy™.
Jak pokazaly wyniki badania tylko jeden na trzech uczniéw zadeklarowal brak wezesniejszych
dos$wiadczen z jakimikolwiek uzywkami. Pozostali w wiekszosci wskazywali na korzystanie
zroznych postaci alkoholu (niemal 60%) oraz papieroséw (46%). 22% ucznidw
uczestniczacych w badaniu zadeklarowalo kontakt z marihuang. Dopalacze byly natomiast
wczeéniej zazywane przez co 10 ucznia.
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Wrykres nr 1. Czy kiedykolwiek probowale$ uzywek?

0% 20% 40% 60%

NIE, nigdy nie prébowatem :
TAK, alkohol (np.: piwo, wino, wddke)

TAK, papierosy
TAK, marihuane

TAK, amfetamine -

TAK, haszysz

TAK, dopalacze 10,3%
brak odpowiedzi - 16%
LSD | 0,2%
mefedron ! 0,3%
réine 0,1%

fajkawodna | 0,1%

kokaina | 0,2%

Zrédio: GIS z 20167

Analiza danych w poszczegdlnych wojewddztwach uwidacznia zréznicowanie wsrod
miodziezy szkolnej uzywajacej dopalaczy ze wzgledu na typ szkoly. W wojewddztwie
dolnoslgskim, najczesciej wg deklaracji po dopalacze siggali uczniowie gimnazjum.

Wykres nr 2. Do$wiadczenia z dopalaczami w szkolach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

wg wojewadztw.
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Zrédio: GIS z 2016r.

B Gimnazjum M Ponadgimnaz alne

W przypadku deklarowanego przez uczniow wieku pierwszych kontaktéw z substancjami
zastepczymi, wigkszos$é badanych wskazywata na wiek co najmniej 13-14 lat, czyli okres nauki
w gimnazjach. Biorgc pod uwagg fakt, ze respondentami badania sg miedzy innymi uczniowie
Il klas gimnazjoéw, ktorzy wskazali na rzadsze kontakty z dopalaczami, niz uczniowie szk6t
ponadgimnazjalnych, wydaje si¢ ze trzecia klasa gimnazjum (lub wiek odpowiadajacy temu
poziomowi edukacji) moze by¢ najbardziej newralgicznym okresem, kiedy trzeba poswiecié

12



uczniom szczegblng uwage w kontekécie zapobiegania ich do$wiadczeniom z réznymi
uzywkami, w szczegolnoéci z dopalaczami.

Wykres nr 3. Wiek inicjacji kontaktéw z dopalaczami.

trak odpevizdz RS A SR 19,6
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Zrédlo:
GISz2016

Niemal polowa spo$rdd ucznidéw uczestniczacych w badaniu zadeklarowata,

ze proponowano im zazywanie klasycznych narkotykéw lub dopalaczy. Niemal trzykrotnie
czgdcie] byly to narkotyki — przede wszystkim marihuana.
Wigkszos¢ uczniéw jest przekonana o potencjalnych zagrozeniach dla zdrowia zwiazanych
z zazywaniem dopalaczy. Swiadomo$¢ ryzyka zwiazanego nawet ze sporadycznym
zazywaniem dopalaczy deklaruje 58,1 % badanych, a 17,8 % respondentéw nie spostrzega
takich zagrozen.

Zdecydowana wigkszos¢ uczniow zetkngla sie¢ =z jakimikolwiek informacjami
dotyczacymi szkodliwosci dopalaczy. Podstawowym zrédlem informacji byly doroste osoby,
ktére w szkolach podczas lekcji czy pogadanek, przekazywaty stosowne informacje. Istotng
rolg odgrywajg oczywiscie media - w tym Internet, a dla 4 na 10 uczniéw zrédtem wiedzy byta
rozmowa z rodzicem.

Wykres nr 4. Czy spotkales si¢ z informacjami na temat szkodliwos$ci dopalaczy?
NIE, nie spotkatem sie - 4,1
TAK, od kalegow/ znajomyct | I 15,7
TAK, od redzicov: |, ::.:
TAK, wradio/Tv [, <.
Tk, Interrcie R -5 |
TAK, w szkole od doresiych [N <o

0 10 20 30 =0 50 60 70 80

Zrédio: GIS z 2016r.

Uczniowie zostali réwniez poproszeni o wskazanie, jakie sg wg nich najbardziej
prawdopodobne przyczyny si¢gania po narkotyki i dopalacze. We wskazaniach przewazaja
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przyczyny, ktorych podtozem jest brak asertywnosci i powigzana z tym cheé sprostania
oczekiwaniom grupy rowiesniczej. Zaréwno w przypadku klasycznych narkotykow,
jak i dopalaczy, jest to po okolo dwie trzecie wskazafi. Dodatkowo jedna trzecia respondentéw
w jednym i drugim przypadku wskazuje na panujgca obecnie mode na zazywanie narkotykéw
czy dopalaczy. Istotng role moze takze, wg ankietowanych, odgrywac chec zaspokojenia
ciekawosci 1 sprawdzenia, jak rzeczywiscie dziataja narkotyki czy dopalacze. Wreszcie
podawane sg rowniez jako istotne przyczyny, problemy domowe czy szkolne, na ktore uzywki
mialyby by¢ remedium.

Wykres nr 5. Podawane przez uczniéw przyczyny siegania po dopalacze.

staby charakter/ bezradnosé iyclowa | 0,3
2 braku pienigdzy zamiast narkotykdw | 0,4
brak odpowizdzi | 0,4
z niczym konkr=tnym/ nie obchodza mnie | 0,8
glupota/brak wiedzy na temat skutkow 1,2
nie ma wyraznego powodu [N 7.7
nuda NG 19,8
jest teraz takamoda [N 350
problemy w szkcle [ R :o.
uzaleznienie [ 2
problemyw domu [ N
dlarozrywid . /S,
zaspokojenie ciekawosci [ NG -
chec upodobnienia sig do grupy [ R - 3
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Zrédio: GIS z 2016r.

5. Dzieci si¢ licza 2017. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce
— Fundacja Dajemy Dzieciom Sile.

Cyberprzemoc

Przemoc rowiesnicza w internecie jest zjawiskiem odnotowywanym od ponad dekady
(,.Zapobieganie 1 przeciwdziatanie cyberprzemocy wsréd dzieci i mlodziezy”, NIK, 2017 1.).
W Polsce pierwsza kampani¢ na ten temat przeprowadzila Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(wtedy Fundacja Dzieci Niczyje) w 2008 r. Bez watpienia jest to problem stale obecny
w polskich szkotach, zjawisko to ma jednak na tyle ztozony charakter, ze pomiar jego skali
nastrgcza klopotow. Cyberprzemoc, to przemoc z uzyciem technologii informatycznych
i komunikacyjnych (internet i telefon komoérkowy). Podstawowe formy cyberprzemocy
to wyzywanie, n¢kanie, straszenie, szantazowanie z uzyciem sieci, publikowanie lub rozsytanie
o$mieszajacych, kompromitujacych informacji, zdje¢, filméw z wuzyciem sieci oraz
podszywanie si¢ w sieci pod kogos wbrew jego woli, a takze wykluczanie z grupy réwiesnicze]
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online, np. przez usunigcie kogo$ z grona znajomych w portalu spotecznos$ciowym. Rozwdj
internetu oraz nieograniczona inwencja miodych ludzi powoduje, ze trudno o wyliczenie
wszystkich form tego problemu.

Istniejg duze rozbieznosci w badaniach dotyczacych przemocy w sieci. Skala zjawiska
zalezy w duzym stopniu od tego, jakie formy agresji zostaly uwzglgdnione w danym badaniu
oraz czy chodzi o jednorazowe akty czy dlugotrwate ngkanie. W badaniach przeprowadzonych
wéréd uczniow gimnazjum z 2010 r. wykazano, ze najczestszymi formami agresji
elektronicznej bylo wyzywanie naczacie (doswiadczyto go 44% respondentéw) lub
w trakcie gry online (37%), nieprzyjemne komentarze na forum (38%) lub w portalu
spolecznosciowym (28%) — a wiec proste formy, ktére sprawcy mogli zastosowaé
spontanicznie. Stosunkowo najrzadsze byly do$wiadczenia rozestania niechcianego zdjecia
(12%), wykradzenia prywatnych wiadomosci (12%), zalozenia falszywego profilu (16%) czy
obrazliwej strony internetowej (6%) (,,Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe
ryzykowne zachowania mlodziezy”, J. Pyzalski, 2012).

Zblizone wyniki uzyskano w najnowszych, przeprowadzonych w 2016 r. badaniach
Panstwowego Instytutu Badawczego - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (,,Nastolatki
3.0. Wybrane wyniki ogélnopolskiego badania uczniéw w szkotach.”, NASK, 2016 r.). Zadano
tam szeS¢ pytan dotyczacych roznych negatywnych doswiadczen online. Wyzywania
doswiadczyla kiedykolwiek niemal 1/3 (32,2%) nastolatkow. Ponizany lub o$mieszany w sieci
byl co piaty z(19,4%). Co dziewigty (11,1%) byt szantazowany, a 12,4% przyznalo,
ze rozpowszechniono kompromitujace ich materialy w sieci.

Dostepne dane nie pozwalaja na okreslenie trendéw dotyczacych skali wystepowania
cyberprzemocy w Polsce. Uwzglednienie tego zjawiska w kilku duzych badaniach cyklicznych
(jak Health Behaviour in School-aged Children HBSC czy Mtodziez CBOS) umozliwi takie
poréwnanie w przysztosci. Raport NIK z 2014 r., dotyczacy zjawisk patologicznych w polskich
szkotach, wskazuje cyberprzemoc jako jedno z dwoch (obok dopalaczy) glownych zagrozen,
ktore nasilily si¢ w ostatnich latach. Jednoczesnie ten sam raport wskazuje na stabosé dziatan
profilaktycznych w wiekszosci kontrolowanych placowek.

6. Podsumowanie.

Wyodregbnienie, spos$réd réznych zachowan ryzykownych miodziezy, problemu
uzywania substancji psychoaktywnych jest uzasadnione z kilku powodéw. Po pierwsze, picie
alkoholu, palenie papieroséw, uzywanie narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
przez miodych ludzi niekorzystnie wplywa na ich zdrowie i bezpieczenstwo (,,Dzieci si¢ licza.
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce”, Fundacja Dajemy Dzieciom
Sitg, 2017 r.). Zwigksza osobiste ryzyko takich problemdw jak:

* szkody zdrowotne (np. uzaleznienia, zatrucia, zakazenia);

* zachowania ryzykowne podejmowane w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych
(np. skoki do wody w niebezpiecznych miejscach, przedwczesne i ryzykowne kontakty
seksualne bez zabezpieczenia lub z przypadkowym partnerem, jazda samochodem z pijanym
kierowcg itd.);

e zagrozenia rozwoju osobistego miodych ludzi (np. zaniedbywanie obowiazkéw szkolnych,
konflikty z prawem, konflikty z rodzicami, utrata zainteresowan).

Po drugie, uzywanie substancji psychoaktywnych przez milodziez szkolng jest wysoko
skorelowane z zachowaniami prowadzacymi do probleméw szkolnych — wagarami, niskimi
ocenami i specjalnymi $ciezkami edukacyjnymi dla mlodziezy nieprzystosowanej spolecznie.
Wiele wskazuje na to, ze problemy szkolne sprzyjaja uzywaniu substancji psychoaktywnych
przez nastolatkow, a uzywanie substancji utrudnia wywiazywanie sie z obowiazkéw szkolnych.
Te dwa obszary zachowan ryzykownych stanowig znaczne zagrozenie dla prawidlowego
rozwoju miodziezy szkolnej (,,Dzieci si¢ licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
i rozwoju dzieci w Polsce”, Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, 2017 r.).
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NIK w wynikach swojej kontroli pn. ,,Zapobieganie i przeciwdziatanie cyberprzemocy
wéréd dzieci i mlodziezy” (2017 r.), jednoznacznie wskazuje, ze Polska nalezy do grupy
krajow o wysokim poziomie liczby ofiar i sprawcow cyberprzemocy.

Przedstawiona diagnoza okresla kierunki dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien dla
Gminy Miasto Swidnica na 2019 r. Dziatania beda wiec, podobnie jak w latach poprzednich
koncentrowac¢ si¢ zdiagnozowanych problemach.

III. Zasoby instytucjonalne i pozarzagdowe Programu

Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
na 2019 r. zawiera wytyczne do dziatan w sferze profilaktyki oraz zmniejszania skutkow
naduzywania alkoholu oraz przeciwdziatania narkomanii. Gmina Miasto Swidnica posiada
zasoby, ktére dajg mozliwoéé realizacji zadan nakreslonych w Programie. W Swidnicy dziata
szereg instytucji i placowek, organizacji pozarzadowych, ktére z jednej strony tworza zasoby
miejskie niezb¢dne do realizacji Programu, a z drugiej czynnie uczestnicza w zadaniach
nakreslonych w Programie. Realizatorami Programu sa w: szczeg6lnosci:

1) Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

2) Urzad Miejski;

3) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

4) Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

5) Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia od Alkoholu w Swidnicy:

6) Poradnia Leczenia Uzaleznien w Zespole Ustlug Medycznych ,,Medyk” w Swidnicy:

7) Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Swidnicy;

8) Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy;
9) Straz Miejska;

10) placowki o§wiatowe;

11) organizacje pozarzadowe.

Za realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 r. odpowiada Urzad Miasta- Wydzial
Polityki Spofecznej 1 Spraw Socjalnych. Poszczegodlne zadania Programu mogg by¢ zlecone
do wykonania wybranym podmiotom, posiadajacym odpowiednie uprawnienia, kwalifikacje
i doswiadczenie.

IV. Dzialalnos¢ Miejskiej Komisji d.s. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (MKRPA) i zasady jej wynagradzania

Miejska Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy powotana
zostata zarzadzeniem nr 0050-14/2016 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 13 stycznia 2016 r.
z pbzniejszg zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr 0050-107/2018 Prezydenta Miasta
Swidnicy z dnia 17 kwietnia 2018 r. Aktualnie liczy 10 czlonkéw, przedstawicieli Urzedu
Miejskiego, Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej, Poradni Terapii Uzaleznienia
1 Wspotuzaleznienia od Alkoholu, Komendy Powiatowej Policji oraz SP ZOZ Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego ,,LATAWIEC”. Czlonkowie Komisji posiadaja przeszkolenie
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizuje szereg
dzialan w zakresie profilaktyki uzaleznien. Naleza do nich m.in.:
1) inicjowanie dzialan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
2) motywowanie osoby uzaleznione] do podjecia leczenia—w 2017 r. odbyly sie
22 posiedzenia w celu przeprowadzenia rozméw 1 motywowania do zmiany
w zachowaniu, ustalenia dalszego post¢powania w sprawach, dokumentowania dziatan;
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3) podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0soby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego — w 2017 r., odbylo si¢ 11 posiedzenn Komisji. Na jej wniosek, biegli
sgdowi sporzadzili 24 opinie w sprawie uzaleznienia od alkoholu i wskazania zaktadu
leczenia. Na wniosek MKRPA Sad Rejonowy w Swidnicy wydal 4 postanowienia
o zobowigzaniu do podjecia leczenia odwykowego w warunkach stacjonarnych;

4) wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Rady Miejskiej
w Swidnicy w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie miasta Swidnicy (zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)-w 2017 r. MKRPA
wydata 68 pozytywnych postanowien w sprawie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatg Rady Miejskiej w Swidnicy;

5) prowadzenie spraw 0sob zgloszonych do podjgcia leczenia odwykowego;

6) udzial czlonkéw MKRPA w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - ze wzgledu na to, ze rodziny z problemem
alkoholowym sg szczegdlnie narazone na przemoc, czionek Komisji wiacza sie réwniez
w dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji okresla rada gminy
W programie.

Ustala si¢ nastepujace zasady wynagradzania:
1. Za prace podczas posiedzen plenarnych Komisji:

1) przewodniczacy MKRPA-160 zt brutto,

2) sekretarz MKRPA- 140 zi brutto,

3) cztonek MKRPA - 115 zt brutto.

2. Za prace w posiedzeniach zespotow zadaniowych 140 zt brutto.

3. Za pracg w zespotach kontrolnych punktéw sprzedazy-140 zt brutto.

Wynagrodzenie wyplacane jest nie czgsciej, niz raz w miesigcu, za podejmowanie czynnosci
okreslonych w pkt 1-2, na podstawie listy obecno$ci, a za czynnos¢ okreslong w pkt. 3
na podstawie protokotu kontroli.

Czlonkowie Komisji mogg bra¢ udziat w wyjazdowych szkoleniach lub konferencjach, jesli
zakres wymienionych zaje¢ wigze si¢ z podnoszeniem ich kwalifikacji. Koszty szkolen ptacone
sa ze $rodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Z tytulu podrézy na szkolenia lub konferencje, cztonkom komisji przystuguja diety oraz zwrot
kosztow: przejazdow, dojazdéw komunikacjg miejskg i noclegow.

Do wyliczenia diet oraz wymienionych kosztéw, stosuje si¢ zasady okreslone w rozdziale 2,
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz.167).

V. Cele i zadania

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdziatanie
narkomanii, nalezg do zadan wiasnych gminy. Cele i zadania do realizacji w ramach
programéw gminnych wyznacza art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 1., poz. 2137 tj.)
oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018
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r., poz. 1030 tj.). Cele izadania odnosza si¢ réwniez do Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1492). Celem strategicznym NPZ jest wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa
zdrowia i zwigzanej z nim jakos$ci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nierdwnosci spolecznych
w zdrowiu. Cel operacyjny nr 2 wskazuje zadania w ramach ,,Profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi 1 innymi zachowaniami ryzykownymi”, przede wszystkim w zakresie
Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii oraz Krajowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Przyjete kierunki dziatan zbiezne sg takze z rekomendacjami Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizacji i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

Celem glownym Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r. jest ograniczenie zdrowotnych
1 spotecznych skutkow wynikajacych z naduzywania napojéw alkoholowych i uzywania innych
$rodkow psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci mieszkancow
Swidnicy. Osiagniecie powyzszego celu mozliwe bedzie poprzez realizacje nw. zadan.

Zadanie 1.
Zwigkszanie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych

i 0sob zagrozonych uzaleznieniem.

dzialania wskazniki realizacji dzialan
1) zapewnienie dostepnosci 1 finansowanie - liczba 1 rodzaj programow
programow - liczba uczestnikow

psychoterapii uzaleznienia od alkoholu i innych
$rodkow psychoaktywnych

2) zapewnienie dostgpnosci i finansowanie - liczba 1 rodzaj programéw
programow terapii dla mlodziezy uzaleznionej i - liczba uczestnikow
zagrozonej uzaleznieniem

3) zapewnienie dostgpnosci i finansowanie - liczba i rodzaj programéw
programow - liczba uczestnikow

psychoterapii wspotuzaleznienia oraz w zakresie
problemdw przemocy w rodzinie

4) informowanie o miejscach pomocy dla - liczba i formy dziatan
0s6b uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniami
i wspdluzaleznionych oraz ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie

Zadanie 2.
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy

psychospolecznej i prawnej, w szczegélnosSci ochrony przed przemoca w rodzinie.

dzialania wskazniki realizacji dzialan
1) organizowanie poradnictwa i wsparcia (w tym | - liczba i rodzaj miejsc pomocy
w formie telefonu zaufania) prawnego, - liczba 0s6b i udzielonych porad w
psychologicznego, pedagogicznego dla 0sdb i poszcezegdlnych kategoriach problemowych
rodzin, w ktérych wystepuja zjawiska
uzaleznienia i przemocy oraz w stanach kryzysu
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psychicznego

2) organizowanie poradnictwa i dziatan
wspierajgcych rodziny przezywajace trudnosei w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zagrozonych uzaleznieniami,
przemocg, w tym w formie asystentury

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba uczestnikow

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny, w tym rodziny
objete asystenturg w 2019 r.

- liczba 1 przyczyny zakonczonych asystentur

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy w
rodzinie schronienia i wsparcia

- liczba 1 rodzaj miejsc pomocy

- liczba 1 formy udzielonego wsparcia

- liczba ofiar przemocy, w tym liczba dzieci,
korzystajacych ze schronienia

4) zapewnienie dzieciom z rodzin
wieloproblemowych miejsc w placowkach
wsparcia dziennego, w ktorych realizowany jest
program socjoterapeutyczny

- liczba placowek wsparcia dziennego
realizujgcych program socjoterapeutyczny

- liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w
zajeciach placowki wsparcia dziennego

- liczba dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym uczestniczgcych w zajeciach
placéwki wsparcia dziennego

- liczba dzieci objetych opieka placdéwek
wsparcia dziennego, ktdre uzyskaty promocj¢ do
klasy nastepnej

- liczba dzieci i mtodziezy w Swidnicy, w
przedziale wiekowym 7-18 lat

5) doskonalenie i upowszechnianie
interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z
problemem uzaleZnienia i przemocy, w tym
organizacja pracy Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w
Swidnicy, Zespohi Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Swidnicy i grup roboczych

- liczba wydanych przez biegltych opinii w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

- liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”

- liczba spotkan MK ds. RPA oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych

- liczba postgpowan przygotowawczych i spraw
skierowanych do sadu, prokuratury

- liczba wydanych postanowien sgdu o
zobowigzanie do leczenia

- liczba 0s6b zatrzymanych przez Policje w
zwigzku z przemocg w rodzinie

- liczba orzeczonych przez sad rodzinny eksmisji
w zwiazku z przemocg w rodzinie

Zadanie 3.
Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej

w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym zajec pozalekeyjnych.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) dziatania profilaktyczne, programy, w tym
wychowawczo-profilaktyczne szkot, formy
edukacyjne, kulturalne oraz sportowe wspierajace
postawy antyprzemocowe oraz abstynenckie

u miodziezy i przygotowujace do podejmowania
$wiadomych decyzji zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych poprzez realizacje
projektéw i programéw profilaktycznych, w tym

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba uczestnikéw

- liczba zatrzymanych os6b nieletnich bedacych
w stanie nietrzezwosci
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projekt ,,Profilaktyka poprzez sport™-
pozalekcyjne zajecia sportowe z uwzglednieniem
gier i dzialan rekreacyjnych.

2) dzialania informacyjne oraz edukacyjno-
informacyjne w obszarze zapobiegania
uzaleznieniom i przemocy, w tym w zakresie
redukeji czynnikow ryzyka zagrazajacych
zdrowiu psychicznemu, zmian postaw dorostych
wobec uzywania substancji psychoaktywnych
przez dzieci 1 mlodziez oraz podnoszenia
kompetencji rodzin w zakresie petnienia
prawidtowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych

- liczba 1 rodzaj dziataf/programow z podziatem
na ich adresatéw
- liczba uczestnikow

3) dziatania edukacyjne skierowane do wiascicieli
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
majgce na celu ograniczenie dostepnosci napojoéw
alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18. roku zycia

- liczba i rodzaj dziatan
- liczba uczestnikéw

4) dziatania edukacyjne zwigzane z
przeciwdziataniem nietrzezwosci kierowcow i
kontrole trzezwosci kierowcodw na drogach, w
tym doposazenie podmiotéw kontrolujgcych w
urzadzenia stuzace do badania trzezwosci

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba uczestnikow

- liczba wypadkdw i wykroczen drogowych
spowodowanych przez nietrzezwych

- liczba i rodzaj zakupionego sprzetu

5) dziatania interwencyjno-sprawdzajgce wobec
0s0Db, ktorych zachowanie wskazuje na uzycie
substancji psychoaktywnych

- liczba 0s6b poddanych kontroli
- liczba 0s6b, w tym nieletnich, u ktérych

stwierdzono uzycie substancji psychoaktywnych

6) dzialania na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci w miejscach publicznych i
zmniejszenia poczucia zagrozenia mieszkancow
ze strony grup pijacych, agresywnych

- liczba ujawnionych przez Policje i Straz
Miejska 0sdb, ktorych stan wskazywat

na znajdowanie si¢ pod wptywem alkoholu,
w tym do 18. roku zycia

7) badania , monitoring oraz ustugi eksperckie
dotyczace problemoéw spotecznych, majgcych
wplyw na wystgpowanie m. in. zjawiska
uzaleznien oraz przemocy domowej,
diagnozowanie zasobow umozliwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci profilaktyczne;j i
naprawczej

- liczba 1 rodzaj dziatan
- liczba uczestnikow

Zadanie 4.
Wspomaganie dzialalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych,
sluzgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) wspieranie dziatalnosci srodowisk
abstynenckich

- liczba 1 rodzaj dziatan
- liczba uczestnikow

2) wspomaganie dzialalno$ci instytuciji,

- zadania publiczne w zakresie rozwigzywania
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stowarzyszen i 0sob fizycznych realizujacych
zadania w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przemocy ujete w
Programie wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ spolecznie uzyteczng
na2019r.

probleméw alkoholowych, narkomanii

1 przemocy przekazane do realizacji instytucjom,
stowarzyszeniom i osobom fizycznym

- liczba podmiotéw, ktérym zlecono realizacje

poszczegblnych zadan publicznych

3) szkolenia 1 inne dziatania edukacyjne,
informacyjne oraz konsultacyjno-superwizyjne
dla przedstawicieli instytucji, stowarzyszen i 0séb
fizycznych realizujacych zadania w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien i
przemocy.

- liczba i rodzaj dziatan
- liczba uczestnikow
- grupy zawodowe objete dziataniami

4) doposazenie w sprzgt niezbedny do pracy i
obstugi Komisji i Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba i rodzaj dziatan

Zadanie 5.
Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13!

i 15 ustawy oraz wyst¢powanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) kontrole punktdéw sprzedazy napojoéw
alkoholowych

- liczba punktéw sprzedazy napojéow
alkoholowych poddanych kontroli

- liczba ujawnionych naruszen prawa w zwigzku
ze sprzedaza napojow alkoholowych wbrew
warunkom

- liczba postgpowan prowadzonych przez
Prokuratur¢ w wyniku naruszenia prawa

w zwigzku ze sprzedazg napojow alkoholowych

2) ograniczanie dostgpnosci do napojow
alkoholowych

- wyznaczona przez Rade Miejskg Hmity
maksymalna liczba zezwolen

- liczba postanowien Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o
zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych z uchwalg Rady
Miejskiej

- liczba udzielonych w 2019 r, zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
- liczba realizowanych zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych w 2019 r.

Zadanie 6.
Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotkni¢tych

ubéstwem i wykluczeniem spolecznym oraz integrowanie ze §rodowiskiem lokalnym tych
0s0b, z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) prowadzenie przez pracownikow socjalnych na
biezaco rozeznania w rejonie dziatania

- liczba rodzin uwiktanych w problemy
uzaleznien, w tym ze zdiagnozowang chorobg
alkoholows
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- liczba rodzin z nadzorem kuratorskim
-liczba rodzin objetych praca socjalna, z
wyrdznieniem kategorii problemowych:

rodzinie

- liczba 0s6b objetych kontraktem socjalnym
- liczba $rodowisk objetych popotudniowymi
wizytami patronazowymi pracownikow
socjalnych i funkcjonariuszy Policji

problemy alkoholowe, narkotykowe, przemoc w

2) objecie szczegblnym nadzorem rodzin z - liczba rodzin z dzie¢mi do ukonczenia 17 roku
dzieé¢mi, zagrozonych przemocg oraz zycia, w ktorych dominujaca przyczyna kryzysu

demoralizacja nieletnich w rodzinie jest przemoc

procedura ,,Niebieskie Karty”

VI. Harmonogram realizacji i zrédla finansowania

Zadania w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2019 r. maja charakter ciggly
i realizowane sa caly rok kalendarzowy. Zrédlo finansowania Programu stanowig dochody
Gminy Miasta Swidnicy pochodzace z oplat za zezwolenia, wydane na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, prognozowane na 2019 r.,
na poziomie 1.400.000 zt.

VII. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb a takze
jakosci czy efektywnosci roznych kategorii dziatan, okreslonych w Programie, zadania w nim
wyznaczone mogg zosta¢ zmodyfikowane lub poszerzone.

Sprawozdanie finansowe i1 merytoryczne z Programu, sporzgdzone na podstawie
informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan, zostanic
przedlozone Radzie Miejskie] w Swidnicy przez Prezydenta Miasta Swidnicy, w terminie
do 31 marca 2020 r.

PREZ DEM:STA
}" Na L
&aggs?c -Sténiewska
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-liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach, objetych




